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MINISTERIO DA INTEGRAGCAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

ASSUNTO: PROPOSTA DE APLICAGAO DE RECURSOS DO FNO PARA O EXERCICIO DE 2024
ALCADA ADMINISTRATIVA: MIDR/SUDAM

PARECER CONJUNTO N2 02/2023-MIDR/SUDAM

SUMARIO

1. O Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional - MIDR estabeleceu, por meio
da Portaria MIDR n2 2.252, de 04 de julho de 2023 (SEl 0521143), as diretrizes e orientagGes gerais a
serem observadas para a aplicacdo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte —
FNO nos exercicios de 2024 a 2027, a que se refere o art. 14-A, da Lei n2 7.827, de 27/09/1989.

2. A Sudam, em conjunto com o MIDR, elaborou a proposta de Diretrizes e Prioridades do
FNO para o exercicio de 2024, aprovada pela Resolugdo Condel/Sudam n?2 107, de
04/08/2023 (SEI 0528398), tendo por base a Portaria de “Diretrizes e Orientacdes Gerais” supracitada.

3. Nos termos do §22 do Art. 15, da Lei n? 7.827, de 27/09/1989, o Banco da Amazobnia S.A.
encaminhou a aprecia¢do da Sudam, por meio do Oficio GPLAN n2 27/2023 (SEI 0545284), e ao MIDR, por
meio do Oficio GPLAN n2 28/2023 (SEI MIDR n2 4632700), ambos de 29 de setembro de 2023, a proposta
dos Programas e linhas de Financiamento do FNO para o exercicio de 2024 (SEI 0545285) e (SEI MIDR n?
4632702).

4, A proposta dos Programas de Financiamento do FNO para o exercicio de 2024 foi analisada
pela area técnica da Sudam responsavel, que exarou o Parecer Técnico n? 18/2023-CGFIN/DGFAI
(SEI 0548135).

5. Em cumprimento ao §12 do art. 14 da Lei n? 7.827/1989, o Banco da Amazobnia
encaminhou, em 30/10/2023, a Sudam a proposta de Programacao Financeira do FNO para o exercicio de
2024 (SEI 0549352), por meio do Oficio GPLAN n2 34/2023 (SEI 0549348).

6. A proposta de Programacdo Financeira do FNO para o exercicio de 2024 foi analisada
conjuntamente pelas dreas técnicas competentes da Sudam e do MIDR, que consignaram seu
posicionamento no Parecer Conjunto n2 01/2023-MIDR/SUDAM (SEI 0552426), o qual incorporou os
aspectos ja analisados no Parecer Técnico n2 18/2023-CGFIN/DGFAI, referente a proposta de programas
de financiamento para 2024.

7. Apds reunido do Comité Técnico ocorrida no ultimo dia 17/11/2023, o Banco da Amaz6nia
submeteu, por meio do Oficio PRESI 2023/150 (SEl 0554960), a Secretaria Excecutiva do Conselho
Deliberativo da Sudam, manifestacdo acerca das recomendacdes sugeridas pelo Parecer Conjunto n?
01/2023-MIDR/SUDAM, propondo a exclusdo das recomendacdes contidas nos itens 23, 40, 50, 51 e 55,
bem como ajustes nas recomendac¢des contidas nos itens 25 e 35 do mesmo parecer conjunto.

8. Dessa forma, o presente parecer conjunto, é complementar ao Parecer Conjunto n?
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01/2023-MIDR/SUDAM, e tem por objetivo analisar as proposicdes encaminhadas pelo Banco da
Amazobnia e registrar o posicionamento técnico final das unidades competentes da Sudam e do MIDR, a
fim de que o assunto seja posteriormente submetido a aprecia¢do ultima do Conselho Deliberativo da
Sudam.

ANALISE DA MANIFESTAGCAO DO BANCO DA AMAZONIA

9. Em sintese, o Oficio PRESI 2023/150 trouxe como proposi¢do do Banco da Amazonia trés
pontos referentes ao Parecer Conjunto n2 01/2023-MIDR/SUDAM:

| - Exclusdo das recomendagdes contidas nos itens 23, 40, 50, 51 e 55;
Il - Ajuste da recomendagao contida no item 25; e

I - Ajuste da recomendagdo contida no item 35 em conjunto com ajuste na
redacdo da Resolucdo Condel/Sudam n2 109/2023.

10. No que se refere a proposta de exlusdo das recomendacgdes contidas nos itens 23, 40, 50,
51 e 55, a justificativa seria a de que as mesmas ja seriam providenciadas na programacao financeira do
plano de aplicacdo 2024, sendo desnecessaria a sua permanéncia na manifesta¢cdo conjunta da Sudam e
MIDR. No entanto, manifestamo-nos contrariamente a exclusdo, considerando que as recomendacgdes
devem ser mantidas justamente para darem causa ao ajuste a ser realizado na programacao financeira,
ressaltando-se que o Banco da Amazonia devera apresentar a programacgao do FNO para 2024 ajustada,
considerando as recomendacdes emitidas pelo Condel/Sudam, até 31/01/2024, conforme o item 80
do Parecer Conjunto n2 01/2023-MIDR/SUDAM, e em atendimento ao art. 16 da Portaria MIDR n? 2.252,
de 04/07/2023.

11. Acerca da recomendacdo contida no item 25, o Banco da Amazdnia propde que o quadro
de vinculagdo dos projetos financiados pelo FNO a estratégia do PRDA e da PNDR seja incluido no
acompanhamento mensal do Fundo realizado pelo MIDR e Sudam, e os valores aplicados sejam
apresentados no Relatdrio Circunstanciado. Diante da justificativa apresentada no Oficio PRESI 2023/150,
manifestamo-nos favoravelmente a exclusao do quadro de vinculagao da Programagdo Financeira do
FNO para 2024, desde que a Sudam e/ou o MIDR possam propor recomendagdes nas reunides mensais
de acompanhamento do Fundo.

12. Quanto a proposta de ajuste na recomendacdo contida no item 35, alternativamente ao
que foi proposto no Parecer Conjunto n2 01/2023-MIDR/SUDAM, o Banco da AmazOnia sugere destinagdo
de recursos do FNO para o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPQO) em 2024
conforme o quadro a seguir:

‘Disponibilidade FNO 2024 ‘R$ 14.885.840.000,00
MPO TOTAL (10% do Disponivel), Recomendagao
MIDR/SUDAM R$ 1.488.584.000,00
‘MPO Urbano (5% do Disponivel) ‘744.292.000,00
‘Banco Amazonia (5%) ‘744.292.000,00
‘Banco Repasse (0%) ‘-
IMPO RURAL (5% do Disponivel) 744.292.000,00
Banco Amazonia (2%) 297.716.800,00
Banco Repasse (3%) 1446.575.200,00
13. Segundo o Banco da Amazdnia, a reducdo’ do percentual de recursos do FNO previstos

para 2024 a serem destinados ao PNMPO em relacdo ao recomendado pelo Parecer Conjunto n¢
01/2023-MIDR/SUDAM, se justifica em razdo da incipiente aplicacdo histdrica no Programa, considerando
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os desafios da concessdo de crédito na Amazonia.
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14, Para a viabilizacdo da sua proposta, o banco propde alteracdo da Resolucdo Condel/Sudam
n? 109/2023, da seguinte forma:

DE

PARA

Art. 12 - Promulgar a Proposicao n.
148/2023, aprovando a destinagdo de
no minimo 3% (trés por cento) dos
recursos previstos na programacgao
anual do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) para
aplicacao no Programa Nacional do
Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO) Urbano.

Paragrafo Unico. Do percentual previsto
no caput deste artigo, devera ser
realizado o repasse para entidades
autorizadas pelo Ministério do Trabalho
e Emprego para participar ou operar o
PNMPO de no minimo 50% (cinquenta
por cento), observado o art. 92 da Lei n.
7.827, de 27 de setembro de 1989 e a
regulamentacdo prevista no art. 26,
incisos VIl e IX, da Lei n. 14.600, de 19
de junho de 2023.

Art. 22 - No caso de inexisténcia de
interesse de entidades previstas no
paragrafo Unico do art. 12 desta
Resolugdo, fica autorizada a operagdo
de 100% do total destinado ao PNMPO
Urbano, pelo préprio banco
administrador.

Art. 32 - Fica autorizada a
reprogramacao de 2023 para o PNMPO
Urbano, para atendimento de demanda
superior de repasse de que trata a
presente Resolucdo.

Art. 42 - No caso do PNMPO Rural,
poderd ser repassado até 50% do total
previsto para o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), na programacdo do FNO, para
as operacgdes da Linha de Crédito para
o Grupo "B" (Microcrédito Produtivo
Rural), disciplinada pelo Manual de
Crédito Rural - Capitulo 10, Seg¢ao 13
(MCR 10-13), observada a
regulamentacdo prevista no art. 26, VI,

Art. 12 - Promulgar a Proposicdo n.
148/2023, aprovando a destinacdo de
no minimo 3% (trés por cento) dos
recursos previstos na programacgao
anual do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) para
aplicacao no Programa Nacional do
Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO) Urbano.

Art. 22 - No caso de inexisténcia de
interesse de entidades previstas no
paragrafo Unico do art. 12 desta
Resolucdo, fica autorizada a operagao
de 100% do total destinado ao PNMPO
Urbano, pelo préprio banco
administrador.

Art. 32 - Fica autorizada a
reprogramacao de 2023 para o PNMPO
Urbano, para atendimento de demanda
superior de repasse de que trata a
presente Resolucdo.

Art. 42 - No caso do PNMPO Rural,
podera ser repassado até 50% do total
previsto para o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), na programac¢do do FNO,para
Ses da Li o Crédi

5 "B (M dito Produt
R \disciplinad v Ld
Crédite Rural—Capitulo-10. Secio 13
{MER-10-13},-observada-a
regulamentacdo-prevista-no-art26,-VH;
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IX, da Lei n. 14.600, de 19 de junho de | b-da-tein—14.600,-de-19-dejunho-de
2023. 2023

15. Dessa forma, no que se refere as alteragdes propostas na Resolu¢do Condel/Sudam n¢
109/2023, manifestamo-nos contrariamente as exclusées propostas no texto, considerando que: i) no
gue se refere ao paragrafo Unico do art. 12, o préprio banco demonstra com clareza a sua dificuldade
historica de aplicar os recursos do FNO no MPO urbano, de modo que o repasse minimo assegurado pelo
texto a entidades autorizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego caracteriza uma via adicional de
fomento ao microcrédito na regido, destinado as atividades produtivas de empreendedores urbanos; ii)
no que se refere ao ajuste de texto no art. 42, a proposta de repasse apresentada pelo banco ja observa o
texto vigente, uma vez que os 3% sugeridos para repasse ao Pronaf B ndo excedem 50% do total previsto
para o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) na programacdo do FNO
para 2024 (RS 1.488.584.000,00).

16. No tocante a destinacdo de recursos do FNO para o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPQO) em 2024, manifestamo-nos contrariamente a proposta apresentada pelo
Banco da Amazbnia, tendo em vista que ndao observa o paragrafo Unico do art.
12 Resolucdo Condel/Sudam n? 109/2023, e recomendamos como contraproposta que o Banco da
Amazobnia S.A. ajuste a Programacao Financeira do FNO para 2024 conforme o quadro a seguir, indicando
o montante de recursos destinados para repasses no ambito do MPO urbano, por meio de contratos a
serem firmados pelo MIDR:

| Disponibilidade FNO 2024 | R$ 14.885.840.000,00

MPO TOTAL (10% do Disponivel), Recomendacdo
MIDR/SUDAM

‘MPO Urbano (5% do Disponivel)

RS 1.488.584.000,00

R$ 744.292.000,00
RS 372.146.000,00

|

‘Banco Amazonia (2,5%) ‘

‘Repasse Entidade Operadoras (2,5%) ‘ RS 372.146.000,00

IMPO RURAL (5% do Disponivel) | RS 744.292.000,00

Banco Amazénia (2%) | RS$ 297.716.800,00
| RS 446.575.200,00

‘Repasse Entidade Operadoras (3%)

PROPOSTA DE IDENTIFICAGAO DE PROJETOS ESTRATEGICOS

17. Durante a reunidao do Comité Técnico, o Diretor de Gestdo de Fundos, de Incentivos e de
Atracdo de Investimentos da Sudam, apresentou proposta da Superintendéncia de inclusdo de uma
recomendacdo adicional referente a programacao financeira do FNO para 2024.

18. A recomendacao seria a de incluir no item 2.3.2.4 “Observacdes Gerais” da Programacao
Financeira do FNO para 2024 o texto a seguir:

19. “A Sudam podera prospectar e indicar projetos estratégicos em cada um dos estados
beneficidrios do FNO - sempre que possivel em conjunto com os entes subnacionais - com base na sua
identificacdo e mapeamento de demandas prioritarias para o desenvolvimento sustentdvel da regido. Os
projetos prospectados e considerados estratégicos pela Sudam serdo direcionados ao Banco da
Amazonia de forma nao vinculada, para possivel andlise de proposta de crédito e financiamento,
observadas as prerrogativas da instituicdo financeira e as Diretrizes e Prioridades aprovadas pelo seu
Conselho Deliberativo, bem como o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia 2024-2027. Os
projetos direcionados pela Sudam serdo apreciados pelo Banco da Amazobnia, o qual comunicard a
Superintendéncia aqueles que eventualmente sejam selecionados para analise de crédito, ou justificard
eventual indeferimento, ndo caracterizando tal indicacdo qualquer vinculacdo a politica de crédito da
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instituicao financeira, tampouco uma etapa adicional a ser observada pelos demais projetos analisados
pelo banco.”

20. No que concerne ao texto recomendado, manifestamo-nos favoravelmente a sua inclusao
no item 2.3.2.4 “Observacdes Gerais”, considerando que tal inclusdo vai ao encontro da missdo
institucional da Sudam de promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de atuacgado e
a integragao competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional, ao permitir
gue a Superintendéncia, por meio de féruns de discussdo realizados no territdrio, identifique as
prioridades de investimentos e oportunidades de desenvolvimento junto aos atores locais e atue como
interlocutor desses atores junto aos demais organismos do Governo Federal presentes na regido,
auxiliando o Banco da Amazdnia no alcance de resultados socialmente desejaveis a regido.

21. Embora esteja claro no texto recomendado no item 19, ressaltamos, uma vez mais, que
tal procedimento de indicacdo pela Sudam de projetos estratégicos e consequente apreciacao pelo Banco
da Amazbnia, observara a politica de crédito da instituicdo financeira, permanecendo resguardadas as
suas prerrogativas legais de banco administrador do FNO, assim como ndo deverd ser
compreendido como uma etapa burocratica adicional a ser cumprida pelos demais projetos analisados
pelo banco.

CONCLUSAO

22. O pleito em lide analisou a manifestacdo do Banco da Amazdnia S.A., encaminhada por
meio do Oficio PRESI 2023/150, acerca das recomendacées sugeridas pelo Parecer Conjunto n? 01/2023-
MIDR/SUDAM. A referida manifestacdo propds a exclusdo das recomendagdes contidas nos itens 23, 40,
50, 51 e 55, bem como ajustes nas recomendacbes contidas nos itens 25 e 35 do mesmo Parecer
Conjunto MIDR/Sudam e ajuste na Resolugdo n2 109, de 04/08/2023 do Condel/Sudam.

23. Apresentadas as devidas consideracBes neste Parecer Conjunto Complementar,
manifestamo-nos favoravelmente a manutenc¢do das recomendacgdes contidas nos itens 23, 40, 50, 51 e
55, por darem causa ao ajuste a ser realizado na programacao financeira, ressaltando-se que o Banco da
Amazobnia devera apresentar a programacao do FNO para 2024 ajustada, considerando as recomendacdes
emitidas pelo Condel/Sudam, até 31/01/2024, conforme o item 80 do Parecer Conjunto n? 01/2023-
MIDR/SUDAM, e em atendimento ao art. 16 da Portaria MIDR n2 2.252, de 04/07/2023.

24, Acerca da recomendagdao contida no item 25, manifestamo-nos favoravelmente a
exclusdo, do quadro de vinculacdo da Programacdo Financeira do FNO para 2024, desde que a Sudam
e/ou o MIDR possam propor recomendacgdes nas reuniées mensais de acompanhamento do Fundo.

25. Sobre a recomendacdo contida no item 35, em conjunto com o ajuste na redacdo da
Resolugdo Condel/Sudam n2 109/2023 que trata do PNMPO, manifestamo-nos contrariamente a exclusdo
de trechos da Resolugdo Condel/Sudam n2 109/2023 e apresentamos contraproposta a destinacdo de
recursos do FNO para o MPO urbano por meio de repasses, conforme item 16 deste Parecer Conjunto
Complementar.

26. Ante o exposto, sugere-se encaminhar a proposta de Programacdo Anual de Aplicacdo dos
Recursos do FNO para o exercicio de 2024 a Diretoria Colegiada da Sudam e, posteriormente, ao Conselho
Deliberativo da Sudam - Condel/Sudam, com parecer favoravel a sua aprovacdo, desde que observadas
as conclusdes do Parecer Conjunto n2 01/2023-MIDR/SUDAM, com os ajustes registrados neste Parecer
Conjunto Complementar apds a manifestacdo apresentada pelo Banco da Amazonia.

JOSE ROOSEVELT ARAUJO CORREA JUNIOR
Economista - SUDAM
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TULIO LUiS MAURO BARATA
Coordenador-Geral CGFIN - SUDAM

KLEBER DA SILVA BANDEIRA
Coordenador dos Fundos Constitucionais de Financiamento - MIDR

CLECIO DA SILVA ALMEIDA SANTOS
Coordenacao-Geral de Politicas e Normas dos Fundos Constitucionais de Financiamento - MIDR

A recomendacéo do parecer é de que sejam disponibilizados 10% do fundo para repasse ao PNMPO, podendo ser
disponibilizados mais 5% adicionais para repasse ao MPO rural em caso de excesso de demanda, o que somado a
destinagdo ja prevista de 3% para aplicacdo pelo banco por meio do FNO Amazdnia MPO (urbano), totalizaria um
percentual de até 18% dos recursos previstos para 2024 a serem destinados ao PNMPO.
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